FH OO, Arbeitsbereich Public Management

: BUNDESMINISTERIUM
8. Public Management Impulse: FUR FINANZEN

VRV 2015 — Der Weg zur Er6ffnungsbilanz

Die VRV 2015

Entwicklung,
rechtlicher Rahmen

und
Zusammenarbeit

Anton Matzinger

29. November 2016 anton.matzinger@bmf.gv.at




Themen und Fragen

BUNDESMINISTERIUM
FUR FINANZEN

BUNDESGESETZBLATT

FUR DIE REPUBLIK OSTERREICH Was sind die
Jahrjgang 2015 . Ausgegeben am 19. Oktober 2015 — Teil T W|e kommt eS Zur Ze ntralen
VRV 2015? Reforminhalte der
0 perordnung s Bundesminisers | fir ¥ : Voranschlags- und VRV 2 O 1 5 ,)

Auf Grund des § 16 Abs. 1 des Finanz-Verfassungsgesetzes 1948, BGBI. Nr. 45/1948, zuletzt
gedndert durch das Bundesgesetz BGBI. I Nr. 51/2012, wird im Einvernehmen mit dem Rechnungshof
verordnet:
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§ 11, Auszahlungs- und Einzahlungsgruppen im Finanzierungsvoranschlag . H
§ 12, Ausnahmen von der Veranschlagung im Finanzierungsvoranschlag (nicht

voranschlagswirksame Gebarung

3. Abschnitt
Rechnungsabschluss
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Wie kommt es zur VRV 20157

BUNDESMINISTERIUM
E

UR FINANZEN

1948: Finanz-Verfassungsgesetz 1948 — F.-VG. 1948,
BGBL. 45/1948

§ 16. (1) Das Bundesministerium ftr Finanzen kann im Einvernehmen mit
dem Rechnungshof Form und Gliederung der Voranschlage und
Rechnungsabschliisse der Gebietskorperschaften insoweit regeln, als dies
zur Vereinheitlichung erforderlich ist.

1949: Richtlinien des BMF+RH zur Vereinheitlichung der VA und RA der
Lander, Gemeindeverbande (Bezirke als Selbstverwaltungskorper) und
Gemeinden, AOFV Nr. 138/1949

Richtlinien far
B. Formale Richtlinien  Vermogensrechnungen
In Aussicht gestelit

A. Materielle
Richtlinien




Wie kommt es zur VRV 2015?

BUNDESMINISTERIUM
FUR FINANZEN

Abkommen von Heliligenblut
und VRV 1997

»1974 (Helligenblut) Vereinbarung
von Bund, Landern und Gemeinden

*VVRV 1974, 1997

=Einrichtung eines VR-Komitees: &
Beratung und Empfehlungen
zu VRV

*\VO-Kompetenz bei BMF + RH

»\erfassungsrechtlich ist Heiligenbluter Vereinbarung
rechtlich unverbindlich, kindbar




Wie kommt es zur VRV 20157

BUNDESMINISTERIUM
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R FINANZEN

Der Stand des Haushaltswesens nach VRV 1997
wurde zunehmend durch dynamische Reformbewegungen
herausgefordert.

Reforminitiativen

Bundes- Internat.

haushalts EU- Reformen \ViAVE

rechts- Sixpack = IPSAS,EPSAS, RH-Kritik
reform Performance

Budgeting

REFORM

anton.matzinger@bmf.gv.at 5




Wie kommt es zur VRV 20157
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Beginn 2013 — Juli 2013
Beauftragung Uni Klagenfurt mit Entwurf fir VRV NEU

Juli 2013: VRV-Entwurf Version 1

Juli 2013 bis Marz 2014
Diskussionen, Abstimmungen, Weiterentwicklungen, Feedback,
Uberarbeitung VRV-Entwurf (Uni Klagenfurt, BMF, RH)

Marz 2014: Prasentation VRV-Entwurf Version 2
Mai 2014: Stellungnahme LFRK, Stadte-, Gemeindebund
=» Diskussion und Bearbeitung

Oktober 2016: Erlassung der VRV 2015 durch HBMF im EV mit RH

VRV qilt ab
1.1.2019: fur Lander und Gemeinden > 10.000 Ew.
1.1.2020 : fur Gemeinden <10.000 Ew.

NDESMINISTERIUM
R FINANZEN

Vorbereitung




Wie kommt es zur VRV 20157

4 zentrale Bestandteile der Bundes-Reform

Vorbild Bundes-HHRR

Integriertes
AELEITELE- Wi Budgetstruktur
Rechnungs-

wesen — true auf Basis
and fair view Globalbudgets

transparente

Integration von
Wirkungs- mehrjahrige
informationen Finanzplanung
in Budget

anton.matzinger@bmf.gv.at

DESMINISTERIUM
FINANZEN




Was sind die zentralen Reforminhalte
der VRV 20157

Verbundrechnung

BUNDESMINISTERIUM

FUR FINANZEN

Haushaltsgrundsatz: Die Veranschlagung und Rechnungslegung
erfolgt mittels eines integrierten Ergebnis-, Finanzierungs- und

Vermogenshaushalts.

Ergebnishaushalt

(entspricht GuV) Finanzierungshaushalt
4 ( entspricht

Ergebnisvoranschlag Geldflussrechnung)

+ =

Ergebnisrechnung Finanzierungsvoranschlag
+
Finanzierungsrechnung

Vermogenshaushalt
(entspricht Bilanz)

Vermogensrechnung

(kein Voranschlag)




Was sind die zentralen Reforminhalte
der VRV 20157 BUNDESMINISTERIUM

FUR FINANZEN

Verbundrechnung

Integratives Rechnungswesen durch das Drei-Komponentensystem

Integrierte Ergebnis-, Finanzierungs- und Vermdgensrechnung zeigt
3 relevante Steuerungsebenen

: Finanzierungs- Vermogensrechnung
Ergebnisrechnung rechnung (Bilanz)
e Erfolg wird im e Zahlungsstrome und e \VlermOgensveranderungen
Nettoergebnis sichtbar Geldbedarf bleiben werden sichtbar
sichtbar - integriert ,,Nettoergebnis*
und ,Veranderung der
liquiden Mittel*




Was sind die zentralen Reforminhalte
der VRV 20157

Verbundrechnung
Die integrierte Ergebnis- Finanzierungs- und

BUNDESMINISTERIUM

FUR FINANZEN

Vermdogensrechnung ergibt ein geschlossenes System

Nettoergebnis

Finanzierungsrechnung: Ergebnisrechnung (ER):
Veranderung liquide Mittel
flieRt in liquide
Mittel der Bilanz _
ein; Kontrolle, ob Vermogensrechnung (Bilanz)
FR und Bilanz . ]
Ubereinstimmen Aktiva Passiva .-~
\\ [:’
Sachanlagen Nettovermdgen
Immaterielles Vermdgen  (Eigenkapital)
Aktive Finanzinstrumente
~ Beteiligungen
y Forderungen, Vorrate Investitionszuschiisse
Liquide Mittel Fremdmittel
Aktive Rechnungs- Passive Rechnungs-

abgrenzung abgrenzung

_AlieRt ins

"~ Nettovermdgen der
Bilanz ein; Kontrolle,
ob ER und Bilanz
Ubereinstimmen
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Was sind die zentralen Reforminhalte iss
der VRV 20157 BUNDESMINISTERIUM

FUR FINANZEN

Globalbudgetlogik

Lander: Option 2

Lander: Option 1 Gemeinden: Pflicht

e D
Bereichsbudgets nach Bereichsbudgets auf Basis der
Politik- oder Aufgabenfeld oder Haushaltsgruppen des
hochaggregierter Einheit mit eindeutiger Ansatzverzeichnisses
politischer Zustandigkeit insgesamt 10
e ¢ Y,
Ein od h \( Ein od h k - N\ ( 1
e s-igkh la Globalbudgets Globalbudgets
Globalbudgets Globalbudgets _ :
auf Basis auf Basis
nach nach s -
. N . . Ansatzverzeichnis Ansatzverzeichnis
sachlichen Kriterien sachlichen Kriterien
FAY J N 7\ J
Ein oder mehrere || Ein oder mehrere i 1 ( 3
Detailbudgets Detailbudgets Detailbudgets Detailbudgets
\_ 1. Ebene PR 1. Ebene y \_ 7 & ¥

= T e
Ein oder mehrere Ein oder mehrere

Detailbudgets Detailbudgets Nach: Helga Kraus, 8. Kommunale Bildungskonferenz,
2. Ebene PAN 2. Ebene ) Bad Aussee, 2015




Erstmalige Erstellung der Vermdgensrechnung
= Erdéffnungsbilanz

2S5 BMF

BUNDESMINISTERIUM
FUR FINANZEN

Wie bei Erdffnungsbilanz des Bundes gint es auch in der VRV 2015

aus Kosten-Nutzen-Uberlegungen viele Vereinfachungen fur die
erste Erstellung.

= Schatzverfahren
= Wahlmadglichkeiten
= Ruckgriff auf bereits existierende Daten

Grundsatz

Unter Beachtung von verwaltungsékonomischen Prinzipien ist
diejenige Bewertungsmethode zu wahlen, die das verlasslichste
Bewertungsergebnis ergibt und als geeignet erscheint
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Reformreichweite der VRV

BUNDESMINISTERIUM

FUR FINANZEN

Reformreichwelte der VRV

8 16 F-VG 1948: Der BMF kann im Ev mit dem RH Form und
Gliederung der Voranschlage und Rechnungsabschliisse der
Gebietskorperschaften insoweit regeln, als dies zur Vereinheitlichung
erforderlich ist.

¥

Nicht regelungsfahig tber VRV daher bspw.

Wirkungsorientierung, Wirkungscontrolling
Mehrjahrige Finanzplanung

Controlling, Kostenrechnung

Steuerung der Dienststellen — Integrationsprinzip
Rucklagengebarung

Organisation der Haushaltsfiihrung
Gemeindeverbande

anton.matzinger@bmf.gv.at 13




Reformreichweite der VRV

Vor- und Nachwirkung

: 4 A
it }c/

e Voranschlag e \ollzug
e Verrechnung

e Rechnungs-
wesen

e Rechnungs-
abschluss

& VRV

anton.matzinger@bmf.gv.at

=
BUNDESMINISTERIUM

FUR FINANZEN
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Reformreichweite der VRV

BUNDESMINISTERIUM

FUR FINANZEN

Inhalt der VRV einvernehmlich von Bund, Landern, Gemeinden erarbeitet

Landerposition: O fiir Form und Gliederung

keine Vor-/Nachwirkung =» 15a Vereinbarung

Rechnungshof:  Auftrag der Finanzverfassung: Vereinheitlichung

Regelungen daflr von Kompetenz miterfasst

Stand: VO existiert, keine 15a Vereinbarung Bund-Lander
Lander: Kompetenztberschreitung — VfGH-Klage?

Inhalte: 15a-Vereinbarung der Lander untereinander

15




Zusammenarbeit zur Umsetzung der VRV 2015 =S BMF

BUNDESMINISTERIUM

FUR FINANZEN

Finanzausgleichspaktum

e B, L, G bekennen sich zur Harmonisierung der
Rechnungslegung, weitere Schritte einvernehmlich

e Ab Mitte 2017: gemeinsam online Buchhaltungs- und
Bilanzierungshandbuch (Empfehlungscharakter) erarbeiten

e L und G: mittelfristige Finanzplanung in Budgetdokumenten

e L: verpflichten ab 2020 Gemeindeverbande auf VRV

e Kleine Gemeindeverbande (0,7 Mio. € Budget):
Finanzierungsrechnung + Anlagen

e BMF unterstitzt MusterVA und RA der L und G auf Basis der
Drei-Komponenten-Rechnung
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Zusammenarbeit zur Umsetzung der VRV 2015

BUNDESMINISTERIUM

FUR FINANZEN

Gemeinde-
aufsichten
Muster- AG
Voranschlage ~Kon-
und tierungs-
Rechnungs- leitfaden
abschlisse Online KDZ
Buchhaltungs- VR
und Gemeind :
Bilanzierungs- verbande Komitee
handbrich

Wirkungsorientierung 2017: Ziel des BMF
Unterstltzung von Landern und Gemeinden bei der Umsetzung der VRV 2015!




Danke! =S BMF

BUNDESMINISTERIUM
R F

FU INANZEN
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